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1. Einordnung der Fragestellung

Das Rechtsgutachten ,Zur Freiwilligkeit in der Prostitution”, welches Teil der Evaluation des
Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG) ist, befasst sich nur mit der grundsatzlichen Frage, ob
der Staat Prostitution generell als unfreiwillig ansehen muss, weil er dann Prostitution nicht re-
geln durfte.

S.3

»,Konkret bezieht sich der Gutachtenauftrag auf die Frage, ob Prostitution mit dem rechtli-
chen Konzept der Freiwilligkeit im Einklang steht. Sollte dies nicht der Fall sein, wére Prosti-
tution mit dem geltenden Recht nicht vereinbar.“
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Auch Anhangerinnen des Nordischen Modells sagen, dass man nicht ausschlieRen wolle, dass
es auch wenige gibt, die freiwillig der Prostitution nachgehen. Das Gutachten stellt im Kern ge-
nau das fest:

Ja, theoretisch kann es nach den derzeitigen Kriterien, die sich in unserer
Rechtsordnung zu Freiwilligkeit finden lassen, auch freiwillige Prostitution geben.

2. Bedingungen der Freiwilligkeit

Das Rechtsgutachten entnimmt der Deutschen Rechtsordnung vier Bedingungen zur Freiwilligkeit
in der Prostitution, Abbildung 2. Von diesen vier Bedingungen wird aber bisher nur eine Bedingung,
die ,Freiheit von Zwang®, zur Beurteilung der Freiwilligkeit in der Prostitution herangezogen, Abbil-

dung 1.

1 Freiheit von Zwang 1 keine Freiheit von

(A: legale freiwillige Zwang

Prostitution) (B: strafbare sexuelle
Ausbeutung

innerhalb der Prostitution)

Abbildung 1
1+ 2+ 3+ 4 = Freiwilligkeit
1 Freiheit von Zwang
2 Dispositionsbefugnis
3 Bestimmungsfahigkeit
4 Realitatsbezug
Abbildung 2
Unfreiwillig Unfreiwillig Unfreiwillig Unfreiwillig

Abbildung 3
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3. Abgleich mit den Saulen 1, 2 und 4 des Nordischen Modells

Fur die Arbeit des BVNM war zu analysieren, ob dem 101-seitigen Gutachten zur Freiwilligkeit
in der Prostitution Hinweise und Erkenntnisse entnommen werden kénnen, die das Erfordernis
der Saulen des Nordischen Modells bekraftigt. Die Analyse bestatigt das fur:

a) Entkriminalisierung prostituierter Menschen, 1. Saule
b) Hilfe und Unterstitzung Betroffener, 2. Saule
c) Aufklarung und Offentlichkeitsarbeit, 4. Saule

a) Entkriminalisierung prostituierter Menschen, 1. Saule

Das Gutachten stellt fest:

S.76

LAndere haben keine Rechte an der Sexualitét eines Individuums und die verfassungsmaéfiige
Ordnung macht keine Vorgaben im Sinne eines Tauschverbots.“

(...)

,Die Option, Sexualitét zielgerichtet-instrumentell (und unabhéngig von Zuneigung oder krper-
licher Anziehung) zur Verbesserung der eigenen Lebensumsténde einsetzen zu kénnen, ist
daher von der Rechtsordnung als Bestandteil positiver Freiheit anerkannt.”

Die Aussage, dass es kein ,Tauschverbot® gibt, bezieht sich auf die Seite der prostituierten Per-
sonen, denn der Textabschnitt behandelt die Freiheit der sexuellen Selbstbestimmung, zum Bei-
spiel um seine Lebensumstande zu verbessern. Daraus sind aber keine Ruckschlisse auf die
Rechte des Sexkaufers zu ziehen. Vielmehr betont das Gutachten, dass Tauschverbote fur Dritte
bestehen.

S. 55 Insoweit besteht ein ,, Tauschverbot®, mit dem das Strafrecht allerdings nicht an die be-
drangte Person, sondern an Dritte herantritt.”

Zur gutachterlichen Betrachtung eines Tauschverbotes flr Dritte siehe Ziffer 7. Andeutung auch
zur 3. Séule des Nordischen Modells.

Analyse BVNM: Um die Bedeutung der Verneinung eines Tauschverbotes fir Menschen in der
Prostitution im Gutachten einschatzen zu kdnnen, hilft die folgende Einordnung:

Freiwillige Prostitution grundsatzlich denkbar

Es wird festgestellt, dass die Rechtsordnung freiwilliger Prostitution grundsatzlich nicht entgegen-
steht.

Konsens kaufen-erlaubt

Es wird hingegen nicht festgestellt, dass die Rechtsordnung den Kauf von Konsens nicht bestra-
fen darf.

Geobot I lisi Sexkauf

Es wird auch nicht festgestellt, dass die Rechtsordnung Sexkauf legalisieren oder etwa staatlich
verwalten muss.

Abbildung 4
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b) Hilfe und Unterstitzung Betroffener, 2. Saule
Das Gutachten zieht als ein Fazit:

S. 57

~Selbstbestimmung kommt somit von vornherein nur in Betracht, wenn der*die Betroffene in
der konkreten Situation ,eine andere Wahl*, d. h. die Mdglichkeit hatte, auch eine andere Ent-
scheidung zu treffen®.

Das ,Fordermodell, wie man den regulativen Ansatz der BRD zu Prostitution auch nennen
konnte, basiert auf der Anscheinsvermutung, dass Personen, die sich prostituieren, erstmal
grundsatzlich geeignet sind, der Prostitution nachzugehen. Laut Gutachten muss dennoch jede
Person auf das Bestehen von Defiziten untersucht werden, weil sonst die Freiwilligkeit beein-
trachtigt sein kdnnte. Bisher erforderte das Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) nur ein ,Be-
ratungs- und Informationsgesprach®.

S.77/78

,Greifbare Indizien miissen dafiir sprechen, dass das Préferenzsystem der betroffenen Person
keine handlungsleitende Funktion innehat, weil die Person nicht weil3, was sie tut, oder weil sie
nicht nach relevanten Einsichten handeln kann. Solche Defizite sind — im Rahmen einer anlass-
spezifischen Gesamtbetrachtung — im Einzelfall konkret festzustellen (Abschnitt C.IV.3.). Des-
halb sind Vermutungen oder generalisierende Tendenzen nicht ausreichend.”

Und es fordert die Sicherstellung einzelfallbezogener (S. 89), geschulter (S. 85/90), erweiterter
Information, Beratung und Selbstbestimmungsaufklarung im Gesprach:

,2ZU flihren ist ein ,erweitertes” Informationsgespréach, mit dem die erforderliche Informations-
grundlage fiir einen selbstbestimmten Entscheidungsprozess geschaffen wird. Dabei bedarf es
einer Orientierung an den Umstédnden des Einzelfalls.” (S. 84)

(-..)

LAnknlpfend an die Verpflichtung, bei arztlichen Eingriffen (ber Entscheidungsalternativen auf-
zuklaren, sind zudem im Rahmen des ,erweiterten” Informationsgespréchs ebenfalls Hinweise
auf berufliche Alternativen vorstellbar. Sie kénnen nicht in einer umfangreichen Berufsberatung
mlinden, aber Grundlage fiir eine eigenstéandige Priifung von Wahlméglichkeiten sein.” (S. 84).
(-..)

Informationen sind so zu vermitteln, dass ihre Adressat*innen die Mdglichkeit erlangen, diese
selbststandig zu reflektieren. Dazu muss sich das Gespréch inhaltlich und sprachlich an den
Verstéandnismdéglichkeiten der jeweiligen Person (Empféngerhorizont) orientieren. (S. 85)

(...)

»Fur die geforderte Selbstbestimmungsaufklarung miissen die gespréachsfiihrenden Personen
Jedoch fachlich hinreichend qualifiziert und geschult sein. Dabei ist zu beachten, dass mit stei-
genden Anforderungen an das ,erweiterte” Informationsgespréch auch die Anforderungen an
die Durchfiihrung wachsen.” (S. 85)

(-..)

LAuch ist das qualifizierte Aufklarungsgespréch dafiir zu nutzen, eventuell vorliegende Anhalts-
punkte flir einen unabgeschlossenen Reifeprozess zu erfassen. Dazu sind Screening-Fragen
zur allgemeinen Lebensgestaltung, aber auch zur psychosexuellen Reife und zur materiellen
Orientierung zu stellen.” (S. 85 - im Hinblick auf Heranwachsende)
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Analyse BVNM:

Die gutachterlichen Erkenntnisse zur Freiwilligkeit geben zu denken und werfen Fragen auf, fur
die jetzt mehr denn je alle Beteiligten verantwortungsvoll, gerecht und im Sinne der Chancen-
gleichheit Losungen sicherstellen mussen:

- Wie soll eine Person eine ,andere Wahl* treffen, wenn sie 6konomisch, sozial oder recht-
lich keine realistische Ausweichoption aufgezeigt bekommt?

- Wie soll sexuelle Selbstbestimmung sichergestellt werden, wenn Information nicht von
konkreter Unterstutzung flankiert wird?

- Wie werden die Antworten der Betroffenen treffsicher bewertet? Allein das Stellen von
Fragen zur psychosexuellen Reife etc. wird nicht sicherstellen kdnnen, dass die Antwor-
ten der betroffenen Heranwachsenden auch qualifiziert analysiert werden, selbst wenn
die Expertenkommission zur konkreten Ausgestaltung des ,erweiterten“ Informationsge-
spraches noch ein (interdisziplinares) Gutachten unter entwicklungspsychologischer und
juristischer Beteiligung hervorbringt und selbst wenn dazu ,praktisch handhabbare Scree-
ning-Instrumente” entwickelt werden wurden.

Schlussfolgerung BVNM:

Das geforderte ,erweiterte” Informationsgesprach musste eingebettet sein in ein flachendecken-
des System von Hilfen, Schutzangeboten und Ausstiegsprogrammen (2. Saule), um die Freiwil-
ligkeit nach den Mal3staben des Gutachtens wirklich sicherzustellen.

¢) Aufklirung und Offentlichkeitsarbeit, 4. Saule

Der Begriff ,Aufklarung” findet im Gutachten 41-mal Verwendung. Aufklarung wird dabei aus-
dricklich als unverzichtbare Voraussetzung wirksamer Freiwilligkeit benannt. Aufklarung in an-
deren Bereichen — etwa Drogen, Zigaretten, Glicksspiel, Gewalt gegen Frauen, Fremdenfeind-
lichkeit oder Impfungen — erfolgt jedoch als langfristiger, gesamtgesellschaftlicher Prozess und
nicht als punktuelle Informationsvermittlung fur lediglich einen Bruchteil der Personen, die sich
im Rahmen eines Anmeldeverfahrens zu einem ,Informations- und Beratungsgesprach® zur Ver-
fugung stellen. Laut Gutachten bietet sich das Anmeldeverfahren zur Aufklarung an:

S.83

»IV. Realitdatsbezug

Voraussetzung einer freien und selbstbestimmten Entscheidung ist die Kenntnis aller ent-
scheidungsrelevanten Umsténde (s. Abschnitt C.V.). Deshalb verlangt auch die Ausiibung
des Selbstbestimmungsrechts im Zusammenhang mit der Prostitution eine informierte Ein-
willigung in Kenntnis aller relevanten Umsténde. Fiir die Sicherstellung dieses Erforder-
nisses bietet sich bei der Grundentscheidung fiir die Prostitution das Anmeldeverfah-
ren an, das von den §§ 3 ff. des ProstSchG ausgestaltet wird.“

Das Gutachten sieht Handlungsbedarf, wenn verharmlosenden oder in anderer Weise fehlerhaf-
ten Vorstellungen im Anmeldeverfahren festgestellt werden:

S. 84
»,Konkret ist zum Beispiel liber Gefahren und Risiken der Prostitutionstétigkeit aufzukléaren. Die
bisherigen Anforderungen an das Informations- und Beratungsgesprédch haben insbesondere
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Ausklinfte Uber soziale und gesundheitliche Angebote fiir Prostituierte zum Inhalt. Eine Aufkléa-
rung Uber die mit der Tétigkeit einhergehenden Gefahren und Risiken ist nicht vorgesehen.
Das Anbieten sexueller Dienstleistungen stellt jedoch (auch in den Augen des Gesetzgebers)
eine im Vergleich zu anderen Berufsfeldern gefahrgeneigte Tétigkeit dar. Die damit verbunde-
nen Risiken sind im Rahmen des ,,erweiterten Informationsgespréachs vor Augen zu fiih-
ren, verharmlosenden oder in anderer Weise fehlerhaften Vorstellungen ist entgegenzu-
treten.”

Analyse BVNM:

Wir ziehen in Zweifel, dass verharmlosenden Vorstellungen zu Prostitution ausgerechnet im An-
meldeverfahren entgegengewirkt werden soll — also in einem staatlich initiierten Setting, das
selbst Harmlosigkeit impliziert.

Verharmlosung, fehlerhafte Vorstellungen

Gewerbe- und Verwaltungsrecht:
Betriebskonzept, Erlaubnis, sachgerechtes Notrufsystem, Zuverldssigkeit,

Anmeldebescheinigung, Kondompflicht, Kontroll- und Hinweispflichten

Marketingbegriffe:
Sexarbeit, Kunde, sexuelle Dienstleistung, Betreiber
= Entstigmatisierung der Sexkaufer

Abbildung 5

Die ans Gewerberecht angelehnte Handhabung vermittelt vermeintliche Sicherheit und Ver-
gleichbarkeit mit anderen Dienstleistungen — eine fehlerhafte Vorstellung, die den gesundheitli-
chen Auswirkungen, den realen Macht-, Abhangigkeits- und Gewaltverhaltnissen in der Prosti-
tution nicht gerecht wird. Wenn der Staat Prostitutionsstatten genehmigt, behoérdliche Anmelde-
verfahren durchfihrt und amtliche Ausweise fur Prostituierte ausstellt, verleiht er auch Sexkauf
gesamtgesellschaftliche Unbedenklichkeit.

Verstarkt werden fehlerhafte Vorstellungen Uber kommerzialisierte Sexualkontakte zusatzlich
durch eine zunehmend euphemistische Sprache: Begriffe wie ,sexuelle Dienstleistung®, ,Sexar-
beit“ oder ,Kunden® verschleiern die Auswirkungen und Gefahren durch Ausbeuter und Sexkau-
fer. Sie tauschen uber die Dimension von sexueller Fremdbestimmung aus dem offentlichen
Diskurs. Dass diese Terminologie inzwischen auch in den Medien verbreitet ist, zeigt, dass es
hdchste Zeit fur staatlichen Klartext ist.

Schlussfolgerung BVNM:

Wer die Empfehlungen des Gutachtens zu Ende denkt und tatsachlich Verharmlosung wirksam
verhindern will, kann sich nicht auf individuelle Beratungsgesprache oder punktuelle Informati-
onsangebote beschranken, die ohnehin nur einen Bruchteil der Betroffenen erreichen wurde.
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Um fehlerhaften Vorstellungen sicher entgegenzutreten, ist vielmehr ein Paradigmenwechsel
erforderlich. An die Stelle einer rechtlichen und sprachlichen Normalisierung muss eine umfas-
sende gesellschaftliche Aufklarung treten, die Prostitution als strukturelles Gewalt- und Un-
gleichheitsphanomen sichtbar macht. Dies entspricht der vierten Saule des Nordischen Modells,
die gerade nicht auf Individualaufklarung reduziert ist, sondern auf eine langfristige Veranderung
gesellschaftlicher Wahrnehmungen und Normen zielt.

. Prostitution ohne richtige Aufklarung ist mangels Realitatsbezug unfreiwillig

Das Gutachten zahlt Kriterien auf, die kumulativ erfullt sein mussen, damit Freiwilligkeit und se-
xuelle Selbstbestimmung Uberhaupt vorliegen kdnnen. Als eines dieser Kriterien nennt das Gut-
achten ,Realitatsbezug“ und stellt dazu fest, dass die in § 7 ProstSchG genannten Mindestan-
forderungen an das Informations- und Beratungsgesprach nicht ausreichend sind.

S. 84

,Die bisherigen Anforderungen an das Informations- und Beratungsgesprédch haben insbeson-
dere Ausktinfte (ber soziale und gesundheitliche Angebote fiir Prostituierte zum Inhalt. Eine
Aufklérung lber die mit der Tétigkeit einhergehenden Gefahren und Risiken ist nicht
vorgesehen. Das Anbieten sexueller Dienstleistungen stellt jedoch (auch in den Augen des
Gesetzgebers) eine im Vergleich zu anderen Berufsfeldern gefahrgeneigte Tétigkeit dar.“

Schlussfolgerung BVNM:

Da selbst die Personen, die sich angemeldet haben nicht Uber die Gefahren und Risiken der
Prostitution aufgeklart wurden, kdnnen sie keine informierte Einwilligung geben und werden
durch jeden Freier unmittelbar und durch die Behdrden mittelbar durch Unterlassen der erfor-
derlichen Aufklarung in ihrer sexuellen Selbstbestimmung verletzt. Personen, die nicht angemel-
det sind, sind ohnehin nicht aufgeklart und handeln bereits daher unfreiwillig.

. Prostitution bei ,,Nachbesserung“ des ProstSchG wird uberwiegend unfreiwillig bleiben

Der bereits heute fehlende Realitatsbezug einer selbstbestimmten Entscheidung (siehe Ziffer
3) wird auch zukunftig fehlen, wenn die betroffene Person nicht in Kenntnis aller entscheidungs-
relevanten Umstande handelt, insbesondere wenn Wesen, Risiken und Nachteile von kommer-
zialisierten Sexualkontakten sowie reale Beendigungs- und Alternativoptionen nicht verstand-
lich, einzelfallbezogen und qualifiziert vermittelt werden. Bei Heranwachsenden ist der Realitats-
bezug besonders fragil, wenn entwicklungsbedingte Reifeprozesse, erhohte Beeinflussbarkeit
oder unzureichendes Entscheidungswissen die Fahigkeit beeintrachtigen, Risiken, Ausbeu-
tungsgefahren und langfristige Folgen realistisch einzuordnen.

Schlussfolgerung BVNM:

Unabhangig vom Alter wird mindestens allen Personen der erforderliche Realitatsbezug fehlen,
die nicht regelmaRig an dem angedachten ,erweiterten Informationsgesprach® teilnehmen und
die die Inhalte und Wahlmdglichkeiten nicht bei jedem prostitutiven Akt umsetzen kdnnen.
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6. Einordnung der ,,Empfehlungen® bzw. der zwingenden Gebote fiir Freiwilligkeit

Die Analyse zur Freiwilligkeit ist natzlich, weil sie klarstellt, dass die Feststellung, ob Freiwilligkeit
im Sinne unserer Rechtsordnung vorliegt, komplex ist und dass ein ,naturlicher Wille* — (was
das einzige ,Merkmal® ist, welches Freier wirklich erkennen kdénnten) - nicht ausreicht.

S. 77

»~Weil die Téatigkeit in der Prostitution liber das Gefahrenniveau von ,Geschéftlen] des taglichen
Lebens ... mit geringwertigen Mitteln“ hinausgeht, ist ein darauf gerichteter ,nattrlicher Wille“
unbeachtlich.”

Das Gutachten zur Freiwilligkeit hat den ,,Wissens-Status* der Staatsvertreter der BRD
geandert und hebt ihre Mitverantwortung hervor. Nunmehr ist ihnen bekannt, dass die
sexuelle Selbstbestimmung aller Personen verletzt ist, die einen prostitutiven Akt mit ei-
nem Freier vollziehen, ohne dass alle gutachterlich festgestellten Voraussetzungen zur
Freiwilligkeit erfiillt waren. Halt der Gesetzgeber dennoch an den ans Gewerberecht an-
gelehnten Regelung zu Prostitution und dem damit einhergehenden legalen Sexkauf fest,
dann erfolgt die Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung nicht mehr nur unmittelbar
durch die Freier, sondern gleichzeitig auch durch grob fahrlassiges - wenn nicht sogar
mit Eventualvorsatz begangenes - Unterlassen der Legislative und der Exekutive der Bun-
desrepublik Deutschland.

Regelung von Prostitution ,,Fordermodell*
(Prostitutionsstatten-Genehmigungen, ,Hurenausweise®, Anmeldeverfahren, BuRgeld, etc.)

|

Verantwortung der Exekutive und Judikative fur die Einhaltung.

YR

Vor dem Gutachten: Feststellung des Gutachtens:
Prostitution ist freiwillig, Prostitution ist nur freiwillig, wenn zahlreiche
aulRer bei Zwang oder Minderjahrigen Kriterien kumulativ erfullt sind.

Kein Zusammenhang zwischen Staat und Wenn der Staat die Voraussetzungen der Frei-
Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung | willigkeit nicht sicherstellt, verletzt jeder Freier
die sexuelle Selbstbestimmung (S. 74, 79).

Abbildung 6

Wie ernsthaft, weitreichend und politisch brisant diese Feststellung ist, zeigt sich besonders
deutlich, wenn man den genauen Wortlaut des Gutachtens und insbesondere der ,Empfehlun-
gen“ zum ProstSchG in den Blick nimmt (S. 89/90). Das Gutachten kommt zu dem Ergebnis,
dass keine Defizite der Person vorliegen durfen.
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S.77/78

»Greifbare Indizien miissen dafiir sprechen, dass das Préferenzsystem der betroffenen Person
keine handlungsleitende Funktion innehat, weil die Person nicht weil3, was sie tut, oder weil sie
nicht nach relevanten Einsichten handeln kann. Solche Defizite sind — im Rahmen einer an-
lassspezifischen Gesamtbetrachtung — im Einzelfall konkret festzustellen (Abschnitt C.IV.3.).
Deshalb sind Vermutungen oder generalisierende Tendenzen nicht ausreichend.”

,Defizit- Feststellung in einer Gesamtbetrachtung bedeutet im Grunde, dass jede Person in ei-
ner Einzelfallbetrachtung untersucht werden muss. Der Begriff ,erweitertes” Informationsge-
sprach lasst hier die notwendige Klarheit vermissen.

S.79

,Dabei miissen Feststellungen zur Selbstbestimmungsfahigkeit deshalb zuverldssig sein, weil
Fehleinsch&tzungen hier mit Gefahren in zwei Richtungen verbunden sind: Wird félschlich eine
nicht vorhandene Selbstbestimmungsfahigkeit zugeschrieben, verhindert dies nicht zuletzt eine
Aktivierung staatlicher Schutzpflichten.”

Der Einsatz des Modalverbs ,mussen® bringt ein zwingendes rechtliches Erfordernis zum Aus-
druck: Angesichts der erheblichen und irreversiblen Risiken von Fehleinschatzungen ist eine
zuverlassige Feststellung der Selbstbestimmungsfahigkeit unabdingbar, weil andernfalls die se-
xuelle Selbstbestimmung verletzt wirde, ohne dass der Staat seine Schutzpflicht erfullt hatte.

Der Wortlaut der Empfehlungen Iasst die Dringlichkeit dieser Voraussetzungen von Freiwilligkeit
erkennen, wohl im Bewusstsein, dass ansonsten regelmafig unzahlige Personen, die der Pros-
titution nachgehen, mangels korrekter Aufklarung in ihrer sexuellen Selbstbestimmung verletzt
werden.

S. 89/90

e Aufnahme eines Hinweises auf das Erfordernis einer Orientierung an den Umstanden des
Einzelfalls bei Information und Beratung (§ 7 Abs. 1 ProstSchG),

e Sicherstellung einer Aufklarung Uber die Risiken und Nachteile der Prostitution (§ 7 Abs. 2
ProstSchG),

e Sicherstellung von Schulungen der gesprachsfihrenden Personen,

e Aufnahme von besonderen Schutzmalinahmen fur Heranwachsende:

-Sicherstellung einer qualifizierten Aufklarung,

-Sicherstellung einer Erfassung von Hinweisen auf einen unabgeschlossenen Reifeprozess,
-dazu Vergabe eines Gutachtenauftrags zu den konkreten Aufklarungs- und Abklarungserfor-
dernissen unter Einschluss von Screening-Instrumenten.

Die Wortwahl ,Erfordernis® und ,Sicherstellung” ist hier notwendig, weil ansonsten keine freie
und selbstbestimmte Entscheidung fur die Prostitution zustande kommen wirde. Der Gutachter
hatte ansonsten die Worter ,Sicherstellung” und ,Erfordernis® auch weglassen kdonnen. Das
hatte aber nicht ausgereicht: Im ,Férdermodell“ wirden Bund, Lander und Kommunen mit der
ans Gewerberecht angelehnten Legislative und Exekutive mitursachlich fur die Verletzung der

Seite 9




BUNDESVERBAND
NORDISCHES
MODELL

sexuellen Selbstbestimmung, wenn es zu einem prostitutiven Akt kommt, ohne dass die ,Emp-
fehlungen® -bzw. besser zwingenden Gebote - eingehalten worden sind. Erschwerend kommt
das in den zwingenden ,Empfehlungen” festgestellte Erfordernis einer Anmeldepflicht hinzu (S.
83 IV. Realitatsbezug).

Schlussfolgerung BVNM:
Das ,Fordermodell” steht damit vor einem unlésbaren Dilemma.

_A

Freiwilligkeit W00 Aufkldrung
erfordert erfordert
Aufklarung Anmeldepflicht

Dilemma
des
Fordermodells

Machtmissbrauch
verhindert
Freiwilligkeit

Anmeldepflicht
folgt
Nichtanmeldung

lllegalitat Nichtanmeldung
verursacht verursacht
Machtmissbrauch < = |llegalitat

Abildung 7

7. Schutz vor sich selbst # Schutz vor Mannergewalt gegen Frauen durch Straftater

Das Gutachten macht ganz am Ende folgende Feststellung, die leicht missverstanden werden
kann:

S. 92

»~Wahrend Prostitution unter diesen Voraussetzungen den Widerspruch der Rechtsordnung her-
ausfordert, z&hlt es nicht zu den Anliegen des Rechts, entscheidungsfdhige Menschen gegen
ihren freien Willen vor sich selbst zu schiitzen. Dabei gehért zur Freiheit der Selbstbestimmung
auch die Moglichkeit, fiir die eigene Person Risiken einzugehen oder Schaden in Kauf zu neh-
men, soweit Dritte oder die Allgemeinheit davon keine Nachteile haben.

Anmerkung BVNM:
Das Gutachten hatte nur den Auftrag, die Freiwilligkeit der Prostitution an sich anhand der
Rechtsordnung zu prifen. Die Betrachtung weiterer Umstande, wie kriminelles Verhalten Dritter,
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war den Gutachtern folglich nicht mdglich. Daher mochten wir hier besonders drei Dinge beto-

nen:

1) Menschen in der Prostitution handeln in erster
Linie mit dem Ziel, an Geld zu kommen.

2) Die Gefahren und Risiken, die mit Prostitution
verbunden sind, liegen nicht im Einflussbereich
der Prostituierten, sondern sie gehen von straf-
baren Handlungen Dritter aus, was Manner-
gewalt gegen Frauen ist.

Schutz vor Tatern in der Prostitution
Zuhalter ) onllt
Menschenhandler

Ausbeuter Wucherpreise

Freier mit Geschlechtskrankheiten
sexuelle Notigung durch Freier
Gewalttatige Freier

Beleidigung

Erpressung

Sonstige Notigungstatbestande

etc.

3) Beim ,Schutz vor sich selbst“ hingegen geht es
um Gefahren, die keinen Bezug zu Mannerge-
walt gegen Frauen durch Straftater haben.

Schutz vor sich selbst
Helm- und Anschnallpflicht %
Demenzerkrankte

riskante Finanzgeschafte
riskante Sportarten

Abbildung 8

Nach dem geltenden Legalitatsprinzip gehort es zu den Anliegen des Rechts, die wirksame
Verfolgung von Straftaten sicherzustellen. Artikel 3 Absatz 2 Grundgesetz lautet: ,Der Staat for-
dert die tatséchliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mé&nnern und wirkt
auf die Beseitigung bestehender Nachteile hin.” In der Prostitution sind weit Uberwiegend Frauen
von der Mannergewalt betroffen. Sie kdnnen nicht fir die ihnen zugefligte Mannergewalt verant-
wortlich angesehen werden. Daher warnt der BVNM davor, dass Gutachten hier falsch zu ver-
stehen. Menschen, die sich prostituieren, nehmen ausdrticklich nicht in Kauf, Opfer von Strafta-
ten zu werden. Ein solches Verstandnis wurde die Verantwortung weg vom Tater und hin zum

Opfer verschieben.

Schlussfolgerung BVNM:

e Das Foérdermodell fordert Sexkauf und die Zahl der von Mannergewalt betroffenen

Frauen in der Prostitution.

e Da sehr viele Frauen in der Prostitution keine ,Bio-Deutschen” sind, fordert das Férdermo-
dell auch Mannergewalt gegen auslandische und marginalisierte Frauen.

e Da die Kommerzialisierung des weiblichen Kérpers Geschlechterstereotype und Sexismus
befeuert, fordert legaler Sexkauf auch Mannergewalt gegen Frauen auBerhalb der Pros-

titution.

. Andeutung auch zur 3. Saule des Nordischen Modells

Das Gutachten erlautert, dass unsere Rechtsordnung Individuen vor Einschrankungen ihrer
Dispositionsfreiheit schutzen will und daher auch strafrechtliche Sanktionen vorsieht.
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S.55

,Darin liegt eine Einschrédnkung der Dispositionsfreiheit der bedréngten Person, die Opfer brin-
gen muss, um den bedrohten Wert zu retten, worauf sich das gesetzliche Schutzanliegen be-
zieht. Der Gesetzgeber méchte weitere Beeintrachtigungen der Dispositionsfreiheit verhindern
und die bedrdngte Person davor bewahren, in die anzustellende Kosten-Nutzen-Erwégung bei
ihrer Entscheidung rechtlich geschlitzte Werte (wie das Vermdgen oder die sexuelle Selbstbe-
stimmung) einzubringen, um sich aus der Zwangslage zu befreien. Deshalb werden zum Bei-
spiel durch Straftatbestédnde spezielle Rechtsgliter davor geschlitzt, in einer Situation be-
schrénkter Dispositionsfreiheit preisgegeben zu werden, so beispielsweise lUber die §§ 291 und
182 Abs. 1 Nr. 1 StGB das Vermégen, die sexuelle Reifung und die sexuelle Selbstbestim-
mung. Insoweit besteht ein ,, Tauschverbot®, mit dem das Strafrecht allerdings nicht an die be-
drédngte Person, sondern an Dritte herantritt.”

Damit macht das Gutachten deutlich, dass es durchaus ein Tauschverbot fur Dritte geben kann
(siehe dazu auch oben Nr. 3 a) Abbildung 2).

Die Kernfragestellung des Gutachtens in Kombination mit den Hinweisen zur ,Limitation“ am
Ende des Gutachtens signalisieren, dass der Weg fir eine generelle Freierbestrafung den Ge-
setzgebungsorganen durchaus offen steht.

S.74

,Ist Prostitution hingegen nicht mit dem Recht auf sexuelle Selbstbestimmung in Einklang zu
bringen, dann z&hlen die in der Prostitution tatigen Personen zu den Verletzten. ,Freier” tra-
gen dann zur (sexuellen) Unfreiheit von Anbieter*innen entgeltlicher Sexualhandlungen bei.*”

Die Schlussfolgerung, dass Freier die sexuelle Selbstbestimmung verletzen, stellt der Gutachter
in Aussicht fur den Fall, dass seine Untersuchung zu dem Ergebnis kdme, dass es freiwillige
Prostitution nicht gibt. Jedoch stellt er am Ende — wenig Uberraschend fest —, dass es auch
freiwillige Prostitution geben kann. Dennoch zieht er richtigerweise nicht den Umkehrschluss,
der lauten wirde: Prostitution-ist-mit-dem-Recht-auf sexuelle-Selbstbestimmung-vereinbar;-die

Vielmehr betont er ganz zum Schluss, dass es unserer Rechtsgemeinschaft mdglich ist, hierzu
eine Wertentscheidung zu treffen.

S. 90

F. Limitation

LZudem wurde dieses Gutachten in dem Bewusstsein angefertigt, allenfalls zur Konkretisie-
rung eines Teilaspekts in der Prostitutionsdebatte beizutragen. Denn selbstversténdlich ge-
ben Feststellungen zur Freiwilligkeit nicht den Umgang mit der Prostitution abschlieRend
vor. Vielmehr kommt es daftir auf zahlreiche weitere Umsténde — wie zum Beispiel auf die
tatsdchlichen Verhéltnisse einschliellich der Gefahren in der Prostitution — an. Dass die Ent-
scheidung fiir die Teilnahme an der Prostitution nach den Mal3stdben der Rechtsordnung
auch selbstbestimmt bzw. freiwillig getroffen werden kann, klart somit die Frage, ob
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Prostitution mit dem geltenden Recht oder den Wertentscheidungen unserer Rechtsgemein-
schaft vereinbar ist, nicht final.“

Das Gutachten betont, dass Gesetze — und damit auch das Strafgesetzbuch — an die Bedurf-
nisse der Rechtsgemeinschaft angepasst werden kdénnen, je nachdem, fur welche Strategie und
Wertung die Gesetzgebungsorgane sich entscheiden (siehe hierzu auch S. 86).

S.92

»,Ob ein Mensch unter Zwang steht und deshalb unfreiwillig handelt, ist in der Praxis vor al-
lem eine normative Frage. Dabei schreibt die Rechtsordnung eine zwangsbedingte Unfrei-
willigkeit nur aus Griinden zu, die dem zentralen Stellenwert des Selbstbestimmungsrechts
gerecht werden. Nach diesem Mal3stab wird die Entscheidung fiir die Prostitution unfreiwillig
getroffen, wenn eine Entscheidung gegen die Prostitution mit persénlichen Nachteilen ver-
bunden ist, die in der konkreten Situation niemand in Kauf nehmen muss — etwa, weil die
Ablehnung einer Teilnahme an der Prostitution Leben oder Gesundheit geféhrdet.”

Indem das Gutachten die Problematik als ,normative Frage“kennzeichnet, signalisiert es, dass
der derzeitige rechtliche Ansatz nicht zwingend ist, sondern politisch und rechtlich neu justiert
werden kann.

Schlussfolgerung BVNM:
Damit sagt das Gutachten im Grunde

Es ist eine Frage, wie man das rechtlich behandeln will.
Es kann sogar sein, dass Prostitution
- aus anderen Grunden als der Freiwilligkeit —
nicht mit geltendem Recht vereinbar ist.

Und wenn der Gesetzgeber zuklinftig nach dem Nordischen Modell auf die ,normative Wirkung*
setzt und Freier generell bestraft, weil die BRD niemals ,sicherstellen® kann, dass Freier die
zrechtlichen Bedingungen der Freiwilligkeit* oder die ,Kernmerkmale der Freiwilligkeit* erkennen
und dies im Zweifel auch nicht wollen, dann geht das auch nach dem Inhalt des heutigen Frei-
willigkeitsgutachtens.

. Staatlich ,geforderte” Zwei-Klassen-Gesellschaft in der Prostitution

Mit der Veroffentlichung des Gutachtens ist den Regierungs- und Gesetzgebungsorganen be-
kannt, dass die bestehende Rechtslage die vom Gutachten formulierten Anforderungen an Frei-
willigkeit nicht erfullt.

Das Gutachten raumt mit dem Irrtum auf, man musse zwischen freiwilliger Prostitution einerseits
und Menschenhandel und Zwangsprostitution andererseits unterscheiden und Letzteres sei ja
schon strafbar. Denn es zeigt auf, dass Frauen auch ohne strafrechtlich relevanten Zwang in
eine Lage geraten, in der von einer freien Entscheidung keine Rede mehr sein kann.
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Zur Freiwilligkeit bedarf es laut Gutachten vielmehr auch einer richtigen Aufklarung. Es ist fak-
tisch ausgeschlossen und illusorisch, dass die Aufklarung jeder Person, die sich prostituiert, si-
chergestellt werden wird und zudem noch angemessen durchgeflhrt werden wird.

Sollten sich die im Bundestag vertretenen Parteien dennoch flr eine blof3e ,Nachbesserung*
des Prostituiertenschutzgesetzes entscheiden, nahmen sie wider besseren Wissens billigend in
Kauf, dass Frauen in Deutschland unfreiwillig prostituiert werden.

Parteien, die flr eine Nachbesserung des Prostituiertenschutzgesetzes stimmen, wirden eine
Art ,Zwei-Klassen-Gesellschaft” in der Prostitution weiter fordern:

Staatlich ,,geforderte” Zwei-Klassen-Gesellschaft * in der Prostitution
Lrichtig“ Aufgeklarte mit Anmeldung nicht oder falsch Aufgeklarte
Voraussetzung der Freiwilligkeit

staatlich gefordert Unfreiwilligkeit staatlich in Kauf genommen

*staatlich geférderte Zwei-Klassen-Gesellschaft, weil der Staat Herr des Anmeldeverfahrens ist
Abbildung 9

Schlussfolgerung BVNM:

Die Griinde gegen eine Teilnahme am Anmeldeverfahren kénnen vielfaltig sein. Wenn dabei in
Kauf genommen wird, dass die vulnerabelsten Gruppen durch dieses Raster fallen, dann be-
deutet ein Festhalten am Prostituiertenschutzgesetz eine gefahrliche Annaherung an eine sys-
temische Selektion.

Das gilt gleichermalen fur alle anderen Halblésungen, die Politiker sich jetzt herbeiwiinschen,
um einen ,Kompromiss“ zu finden, wie z.B. Freier-Registrierung, staatlich gefiihrte Bordelle,
Freier-Bestrafung ohne Anmeldung oder in illegalen Bordellen. Es wird immer Prostitution ge-
ben, die dennoch am ,System® vorbei stattfindet. Solange der Staat Sexkauf nicht generell ver-
bietet, wird es immer bei einer staatlich geférderten bzw. gebilligten und in Kauf genommenen
Zwei-Klassen-Gesellschaft in der Prostitution bleiben.

10.Schlussbemerkung des BVNM

Wer einen umfassenden, fairen und nachhaltigen Schutz der sexuellen Selbstbestimmung fur
alle erreichen will, muss einen grundlegenden Paradigmenwechsel vollziehen. Das Gutachten
zur Freiwilligkeit in der Prostitution schlief3t eine solche Neuausrichtung nicht aus, sondern weist
ausdrucklich darauf hin, dass es sich um eine normative und damit politische Entscheidung han-
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delt. Die EinfUhrung des Nordischen Modells ist vor diesem Hintergrund rechtlich moglich und

sachlich folgerichtig.

Verbotsmodell

reduziert:

e Anzahl der Betroffenen

e Nachfrage

e Menschenhandel sexuelle Aus-
beutung

e geschlechtsspezifische Gewalt im
Kontext Prostitution

e sekundare Traumatisierung von
Fachkraften

e indirekte Betroffenheit und Mit-
Traumatisierung von Angehdrigen

e Geschlechterstereotype

e Obijektifizierung der Frau

e Sexismus

extreme Verbote

gemal Gutachten méglich

Nordisches Modell

Mittelweg
gemal Gutachten
eine Wertentscheidung unserer

Rechtsgemeinschaft

Fordermodell

fordert:

e Anzahl der Betroffenen

e Nachfrage

e Menschenhandel sexuelle Aus-
beutung

e geschlechtsspezifische Gewalt im
Kontext Prostitution

e sekundare Traumatisierung von
Fachkraften

e indirekte Betroffenheit und Mit-
Traumatisierung von Angehdrigen

e Geschlechterstereotype

o Obijektifizierung der Frau

e Sexismus

extreme Forderung

gemal Gutachten nicht geboten

Bestrafung des Angebots

keine Bestrafung des Angebots

Forderung des Angebots, Ausstellung

amtlicher ,Hurenausweise*

Verbot von Bordellen etc.

Verbot von Bordellen etc.

Foérderung von Bordellen,
Erteilung von Prostitutionsstatten-Ge-

nehmigungen

Bestrafung der Nachfrage

Bestrafung der Nachfrage

Foérderung der Nachfrage

Abbildung 10
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